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1. ANTECEDENTES

La “Digitalizacién de los Estados” es uno de los principales desafios a los que se enfrenta
México en su camino al desarrollo.

Con una superficie total de su territorio de 71,450 Km2, una poblacién estimada a 2020 de
3,729,225 habitantes, y siendo uno de los Estados de la Republica con mayor nivel de
Exportaciones anual y mejores Indicadores trimestrales de la actividad econ6mica estatal
(ITAEE) de los ultimos afios, el 10,84% de la poblacién de Baja California, segin los datos
publicados por la SCT en el afio 2019 en el Programa de Cobertura Social, no cuenta con ninguin
tipo de servicio/proveedor de Internet fijo; siendo el acceso, utilizaciéon y capacidades de las
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TICs) uno de los grandes retos que afronta el
Estado de Baja California en los préximos afios.

Para cumplir con el aumento en la demanda de capacidad de transmision de datos de las TICs
el Estado de Baja California necesita modernizar las redes de transporte y acceso de alta
capacidad (redes de fibra Optica), para el uso de los organismos publicos de los tres niveles, asi
como para el de la iniciativa privada presente y futura del Estado.

Ademas de esto, el Estado debe colaborar de manera activa con el Gobierno Federal, en el
desarrollo de programas sociales como ‘Internet para Todos” (programa que busca la
integracion de la poblacién a la tecnologia de internet y telefonia mévil en todo el territorio
nacional, extendiendo la inclusién financiera y asegurando la posibilidad de llevar todos los
programas de Bienestar Social directamente a las y los beneficiarios), que permite mejorar el
indice de Disposicion a la Conectividad del pais (ratio internacional que mide el nivel real de la
“Brecha Digital”).
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2. CONTEXTO LEGAL Y NORMATIVO RELEVANTE
2.1 Ley de asociaciones publico-privadas del estado de Baja California

Las Asociaciones Publico-Privadas (APP) son una de las variantes de los esquemas de
financiamiento, que buscan integrar experiencias, recursos, habilidades y capacidades de los
sectores publico y privado para la realizacién de proyectos de inversion de infraestructura
publica.

La Ley de Asociaciones Publico-Privadas del Estado de Baja California regula de manera
expresa el esquema bajo el cual el Estado puede celebrar contratos con privados para la
realizacion de proyectos de prestacion de servicios en la que los bienes necesarios son
adquiridos, total o parcialmente, por los privados y el Estado paga en plazos de 10, 15 0 mas
afios y al final recibe la infraestructura en operacion.

Esta previsto que el sector privado puede y deba concurrir con los sectores publico y social al
desarrollo estatal y obliga al poder publico a que sus adquisiciones y enajenaciones y la
prestacion de servicios publicos por particulares, se realice a través de licitaciones publicas que
aseguren las mejores condiciones econémicas y productivas para el Estado.

El esquema de Asociaciones Publico-Privadas incrementa los recursos disponibles estatales
para el desarrollo de infraestructura al incorporar a inversionistas privados en el disefio,
construccion, equipamiento, financiamiento, operacién y mantenimiento de infraestructura
publica.

La Ley contiene los elementos necesarios para brindar seguridad juridica tanto a los particulares
como al Estado.

La obligatoriedad de que la relacion contractual sea "a largo plazo"; la necesidad de un analisis
exhaustivo respecto a la viabilidad, rentabilidad y costos de los proyectos; que el presupuesto
respectivo se encuentre previsto expresamente en el Presupuesto de Egresos respectivo; la
manera en la que el privado puede proponer el proyecto; el modo de llevar a cabo los concursos
respectivos, son elementos de certidumbre que la Ley otorga.

La Ley prevé la participacion de diversos 6rganos del Estado para lograr llevar a cabo el
proyecto, y permite a la banca comercial y de desarrollo canalizar recursos al desarrollo de
infraestructura y no sélo a créditos al consumo, la vivienda y el financiamiento a grandes
empresas como ha sucedido en afios recientes.

Ordena el desarrollo de infraestructura porque los contratos que se realicen deberadn ser
congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo y el programa sectorial, institucional, regional o
especial que corresponda
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Segun se define en “Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Estado de Baja
California”, publicada en el Periddico Oficial No. 42, de fecha 22 de agosto de 2014, Seccién
I, Tomo CXXI, en el CAPITULO Ill DE LOS PROYECTOS NO SOLICITADOS

e Articulo 25. Cualquier interesado en realizar un proyecto de asociacion publico-
privada podra presentar su proyecto a la dependencia o entidad estatal competente.
Para efecto de lo anterior, las dependencias o entidades podran sefialar, mediante
acuerdo publicado en el Periédico Oficial del Estado y en su pagina en Internet, los
sectores, subsectores, ambitos geograficos, tipo de proyectos y demas elementos
de los proyectos que estén dispuestos a recibir. En estos casos, sélo se analizaran
los proyectos que atiendan los elementos citados.

e Articulo 26. Sélo se analizaran los proyectos no solicitados de proyectos de
asociacion publica privada que cumplan con los requisitos siguientes:
o |. Se presenten acompafados con el estudio preliminar de factibilidad que
deberd incluir los aspectos siguientes:
= a) Descripcién del proyecto que se propone, con sus caracteristicas
y viabilidad técnicas;
= b) Descripcion de las autorizaciones para la ejecucién de la obra
gue, en su caso, resultarian necesarias, con especial mencién a las
autorizaciones de uso de suelo de los inmuebles de que se trate,
sus modificaciones y la eventual problematica de adquisicion de
éstos;
= ¢) Laviabilidad juridica del proyecto;
= d) Larentabilidad social del proyecto;
= ) Las estimaciones de inversién y aportaciones, en efectivo y en
especie, tanto estatales y de los particulares como, en su caso,
estatales y municipales, en las que se haga referencia al costo
estimado de adquisicion de los inmuebles, bienes y derechos
necesarios para el proyecto;
= ) La viabilidad econémica y financiera del proyecto; y
= ) Las caracteristicas esenciales del contrato de asociacién publico-
privada a celebrar. En el evento de que la propuesta considere la
participacion de dos o mas personas morales del sector privado, las
responsabilidades de cada participante de dicho sector.
o Il. Los proyectos se encuentren en los supuestos sefialados en los acuerdos
gue, en su caso, la dependencia o entidad competente haya expedido
conforme al segundo parrafo del articulo 25 de la presente Ley; y

o lll. No se trate de proyectos previamente presentados y ya resueltos. El
Reglamento sefialard los alcances de los requisitos mencionados en las
anteriores fracciones, sin que puedan establecerse requisitos adicionales.
Si el proyecto no solicitado incumple alguno de los requisitos, o los estudios
se encuentran incompletos, la propuesta no sera analizada.
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e Articulo 27. La dependencia o entidad competente que reciba el proyecto no
solicitado contara con un plazo de hasta tres meses para su analisis y evaluacion.
Este plazo podra prorrogarse hasta por otros tres meses adicionales, cuando la
dependencia o entidad asi lo resuelva en atencion a la complejidad del proyecto.

e Articulo 28. En el andlisis de los proyectos no solicitados, se podra requerir por

escrito al interesado aclaraciones o informacion adicional, o podra la dependencia o
entidad competente realizar los estudios complementarios.
Asimismo, podra compartir el proyecto con otras dependencias o entidades del
sector publico federal, o invitar a estas y otras instancias del ambito estatal y
municipal a participar en el proyecto. Para la evaluacién del proyecto no solicitado
deberan considerarse, entre otros aspectos, que se refiera a un proyecto de interés
publico y rentabilidad social congruente con el Plan Estatal de Desarrollo y con los
programas sectoriales y regionales que, en su caso, correspondan.

e Articulo 29. Transcurrido el plazo para evaluacion del proyecto no solicitado y, en

su caso, su prérroga, la dependencia o entidad emitira la opinion de viabilidad que
corresponda, sobre la procedencia del proyecto y del concurso, o bien sobre la
adquisicién o no de los estudios presentados.
La aludida opinion se notificard al promotor y debera publicarse en la pagina de
Internet de la dependencia o entidad y en e-Compr@sBC, dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la fecha en que haya sido emitida, sin incluir informacion
reservada o confidencial en términos de las disposiciones aplicables

e Articulo 30. Si el proyecto es procedente, y el Comité de Proyectos lo autoriza y el
Ente Contratante decide celebrar el concurso, éste se realizard conforme a lo
previsto en el capitulo cuarto de la presente Ley y las disposiciones siguientes:

o | La dependencia o entidad convocante entregara al promotor del proyecto
un certificado en el que se indicard el nombre del beneficiario, monto, plazo
y demas condiciones para el reembolso de los gastos incurridos por los
estudios realizados, para el evento de que el promotor no resulte ganador o
no participe en el concurso. Este reembolso sera con cargo al adjudicatario
del contrato, en los términos que se indiquen en las bases del concurso.

o lI. Contra la entrega de este certificado, el Ente Contratante adquirira el uso
completo de los derechos relativos a los estudios presentados;
o lll. El promotor suscribira declaracion unilateral de voluntad, irrevocable, en

la que se obligue a:

= a) Otorgar sin limitaciéon alguna toda la informacién relativa al
proyecto, que le sea solicitada por cualquier postor en el concurso,
incluyendo hojas de trabajo y demas documentos conceptuales o
proyectos alternos; y

= b) Ceder, en caso de que se adjudique el contrato de asociacion
publica privada a una persona distinta al promotor, los derechos y
otorgar las autorizaciones en materia de derechos de autor y
propiedad industrial, asi como cualquier otra para que el proyecto
pueda desarrollarse en el evento de que el ganador del concurso
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sea distinto al mismo promotor. En caso de que el concurso se
declare desierto o la dependencia decida su cancelacion definitiva,
el promotor continuara teniendo los derechos sobre el proyecto en
los términos originalmente presentados;

o IV. La dependencia o entidad podra contratar con terceros, conforme al
articulo 19 de esta Ley, evaluacion de los proyectos o la realizacion de
estudios complementarios que se requieran para convocar al concurso;

o V. La convocatoria al concurso se realizard hasta que se hayan cumplido
todos los requisitos de la seccion primera del capitulo segundo de esta Ley
y de las fracciones | y Il del presente articulo.

o VI Si el concurso no se convoca por causa imputable al promotor,
responderd de los dafios y perjuicios que se causen en términos de la
legislacion civil. Incluso si el proyecto se concursa, se podra hacer efectiva
la garantia de seriedad en los términos que determine el reglamento;

o VII. El promotor que presento el proyecto no solicitado con base en el cual
se realiza el concurso, tendra un premio en la evaluacion de su oferta, que
se establecera en las bases y que no podra exceder del equivalente a un
diez por ciento en relacién con los criterios sefalados para adjudicar el
contrato. El Reglamento establecera métodos y procedimientos para
calcular este premio;

o VI En el evento de que en el concurso sélo participe el promotor, podra
adjudicérsele el contrato, siempre que haya cumplido con todos y cada uno
de los requisitos previstos en las bases del citado concurso, y

o IX. En caso de que se declare desierto el concurso y que la dependencia o
entidad convocante decida no adquirir los derechos sobre los estudios
presentados, se procedera a cancelar el certificado a que se refiere la
fraccion | del presente articulo, y a devolver al promotor los estudios que
éste haya presentado.

e Articulo 31. Si el proyecto se considera procedente, pero la dependencia o entidad
decide no celebrar el concurso, podra ofrecer al promotor adquirir los estudios
realizados, junto con los derechos de autor y de propiedad industrial
correspondientes, mediante un precio que deberéa sefialar el promotor en la entrega
del proyecto no solicitado, mismo que no podra exceder del reembolso de todo o
parte de los costos incurridos y un monto por utilidad que no podra exceder del diez
por ciento (10%) del monto de los gastos.

El ofrecimiento se hara por escrito, debidamente motivado vy justificado, debiendo
expresar la congruencia del proyecto con el Plan Estatal de Desarrollo, asi como con
los programas que de éste derivan. Tal facultad la tendra el titular de la dependencia
y no seréa delegable.

e Articulo 32. En los supuestos de los articulos 30, fraccion | y 31 de esta Ley, el
promotor debera justificar los gastos realizados y su monto. El monto a reembolsar
sera determinado por un tercero acordado por ambas partes, contratado
especificamente para ello y previo el respectivo estudio de mercado.
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e Articulo 33. Si el proyecto no es procedente, por no ser de interés publico, por
razones presupuestarias o por cualquier otra razén, la dependencia o entidad asi lo
comunicara al promotor. En todo caso, el promotor estara a lo dispuesto en el articulo
siguiente.

e Articulo 34. Cuando se presenten dos 0 mas propuestas en relacién con un mismo
proyecto y mas de una se consideren viables, la dependencia o entidad resolvera en
favor de la que represente mayores beneficios esperados y, en igualdad de
condiciones, en favor de la primera presentada, asi como la que represente un
menor valor de gastos reembolsables, asi como la utilidad esperada en su caso.

e Articulo 35. La presentacién de propuestas sélo da derecho al promotor a que la
dependencia o entidad las analice y evalle. La opinién de viabilidad por la cual un
proyecto se considere o no procedente, no representara un acto administrativo de
autoridad y contra ella no procedera instancia ni medio de defensa alguno.

e Articulo 36. En caso de que, durante el plazo de evaluacién, el interesado no
proporcione la informacion solicitada sin causa justificada o bien, promueva el
proyecto con alguna otra entidad o de alguna otra manera, o ceda su propuesta a
terceros, se dara por concluido el tramite y el interesado perdera en favor del
Ejecutivo Estatal todos sus derechos sobre los estudios presentados, incluso si el
proyecto se concursa, previa garantia de audiencia.
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2.2 Reglamento de la Ley de Asociaciones publico-privadas del estado de Baja California.

Segun se define en “El Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas para el
Estado de Baja California”, publicada en el Periddico Oficial No. 48, de fecha 3 de octubre
de 2014, Seccién 1l, Tomo CXXI, en el CAPITULO PRIMERO SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

e Articulo 1. El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la Ley de
Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Baja California y los actos que
derivados de ella realice el estado de Baja California con los particulares.

e Articulo 2. Se considerara que existe una relacién contractual de largo plazo, en
términos del articulo 2 de la Ley, cuando para la construccién de la infraestructura y
la prestacion de servicios en los términos a que se refiere dicho articulo, se requiera
celebracion de un contrato con una vigencia mayor a tres afios.

Los proyectos de Asociaciones Publico-Privadas en los que se utilice infraestructura
provista por el Estado deberan establecer entre las condiciones de la relacion
contractual, la obligacién del sector privado de desarrollar la infraestructura adicional
necesaria a la provista para cumplir con los fines que se requieran.

e Articulo 3. La participacién del Estado en proyectos de Asociaciones Publico-
Privadas podréa ser mediante una o mas de las formas siguientes:
o |. Con recursos locales presupuestarios;

o lll. Con otros recursos publicos no presupuestarios previsto en las leyes, o
o lll. Con aportaciones distintas a numerario, incluyendo el otorgamiento de
las autorizaciones a que alude el articulo 11, fracciones II, lll y IV de la Ley.

Para efectos de la inversion requerida por el proyecto de Asociacion Publico-Privada,
se entendera lo siguiente:

a) Se considerara que un proyecto de Asociacion Publico-Privada es un
proyecto puro, cuando los recursos para el pago de la prestacion de los
servicios al sector publico o al usuario final y los costos de inversion,
operacion, mantenimiento y conservacion de la infraestructura, provengan
en su totalidad de los previstos en la fraccién | anterior;

b) Se entendera que un proyecto de Asociacidn Publico-Privada es un proyecto
combinado, cuando los recursos para el pago de la prestacion de los
servicios al sector publico o al usuario final y los costos de inversion,
operacion, mantenimiento y conservacion de la infraestructura, provengan
del sector publico, ya sea a través de una o méas de las modalidades a que
se refieren las fracciones | y Il anteriores, y de una fuente de pago diversa a
las anteriores; y

c) Se considerara que un proyecto de Asociacion Publico-Privada es
autofinanciable cuando los recursos para su desarrollo y ejecucion
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provengan en su totalidad de aportaciones distintas a numerario, recursos
de particulares o ingresos generados por dicho proyecto.

e Articulo 4. Los contratos de Asociaciones Publico-Privadas tendran por objeto
establecer y documentar las condiciones de la relacion del Poder Ejecutivo del
Estado de Baja California con los particulares para la prestacion de servicios al
sector publico o al usuario final en los que se requiera el desarrollo de infraestructura,
en los términos de este Reglamento.

El otorgamiento de estos contratos en ningln caso tendra como resultado ni se
entendera que una nueva persona moral se vaya a integrar por sus partes firmantes.

e Articulo 5. El Poder Ejecutivo del estado de Baja California podra participar en
proyectos de Asociaciones Publico-Privadas, siempre y cuando tales proyectos
tengan por objeto, de manera exclusiva, actividades que conforme a la legislacién
aplicable puedan realizarse por particulares.

e Articulo 6. El presente Reglamento se aplicard a los proyectos realizados por las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica del Estado de Baja
California, sus Municipios y los entes autonomos publicos, con cargo a recursos
locales de conformidad con las leyes aplicables.

e Articulo 7. Los actos y tramites relativos a los proyectos de asociaciones publico-
privadas podran realizarse a través de medios electrénicos de comunicacion cuando,
con fundamento en las disposiciones legales aplicables a los actos de la
administracion publica del estado de Baja California, la dependencia o entidad
estatal tenga regulada tal posibilidad.

En estos casos, seran aplicables los preceptos del Cédigo de Comercio y demas
disposiciones aplicables.

Los documentos, mensajes y notificaciones que cuenten con la firma electrénica
avanzada, y cumplan con los requisitos de los ordenamientos legales antes citados
y demas disposiciones aplicables, tendran los mismos efectos que los presentados
con firma autégrafa y, en consecuencia, el mismo valor probatorio.

Para la practica de notificaciones personales fuera del lugar de residencia de la
autoridad que instruye el procedimiento administrativo sancionador, ésta podra
auxiliarse de cualquier autoridad, estatal o municipal, quienes la llevaran a cabo de
acuerdo con la normativa aplicable y tendran la obligacion de remitir las constancias
respectivas o el resultado de la diligencia, dentro de los tres dias siguientes a aquél
en que se practico la misma.

e Articulo 8. Los proyectos que se lleven a cabo con esquemas de asociacion Publico-
Privada deberan incluir de manera expresa, la mencién de que se trata precisamente
de un proyecto bajo este esquema, en la documentacidn siguiente:
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o | Los analisis y estudios previos a que se refiere el capitulo segundo de la

Ley;

o Il. Los proyectos no solicitados que se presenten conforme al capitulo
tercero de la Ley;

o lll. Los relativos a los procedimientos de adjudicacion que se realicen en

términos del capitulo cuarto de la Ley;

o IV. Las autorizaciones para el desarrollo del proyecto y las solicitudes que
al efecto se presenten; y

o V. Los contratos y convenios que se celebren con el desarrollador.

e Articulo 9. Todo tramite relativo a proyectos de Asociaciones Publico-Privadas que
corresponda a las dependencias del estado de Baja California realizar ante la
Secretaria, se llevara a cabo a través de la Unidad Técnica.

e Articulo 10. La Secretaria estara facultada para interpretar este reglamento para
efectos administrativos, para lo cual deberé requerir y considerar la opinion de la
dependencia o entidad interesada. Tratdndose de asuntos relacionados con el
régimen de propiedad inmobiliaria estatal, avallos y de responsabilidades de los
servidores publicos, la interpretacién de este Reglamento corresponderid a la
Oficialia.

e Articulo 11. Las definiciones del articulo 11 de la Ley seran aplicables a este
Reglamento. Adicionalmente, para los efectos del mismo, se entendera por:

o |. Agente: Persona que presta sus servicios para auxiliar a la dependencia o
entidad dentro del procedimiento de concurso, en términos del tercer parrafo
del articulo 37 de la Ley;

o Il. Concurso: El procedimiento de contratacion a través de licitacion publica
mediante convocatoria, en términos de la Constitucién Politica del Estado
de Baja California y las demés leyes estatales aplicables.

o . Inversién Inicial: En relaciéon con cada proyecto, el monto total de las
aportaciones en numerario y distintas a numerario, tanto el sector publico
como del sector privado, con y sin financiamiento, necesarias para que el
proyecto inicie operaciones, calculado conforme a los estudios a que se
refieren los articulos 13 y 14 de la Ley y 25 de este Reglamento. Estas
cantidades no incluiran el valor que se atribuya a las autorizaciones
mencionadas en la fraccion Il del articulo 11 de la Ley;

o V. Medios Electrénicos: Dispositivos tecnoldgicos para el procesamiento,
transmision, impresién, despliegue, conservacion y en su caso, modificacion
de informacion relacionada con los proyectos de Asociaciones Publico
Privadas;

o V. P&agina web: El sitio de Internet que contiene informacion, aplicables y en
su caso, vinculos a otras paginas;

o VI. Presupuesto de Egresos: El Presupuesto de Egresos del Estado de Baja
California.
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o VII. Unidad Técnica: La Unidad Técnica de Inversién prevista en la fraccion
Il del articulo 7 de la Ley, y creada mediante acuerdo del Ejecutivo del
Estado.

y segun se define en “El Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas para el
Estado de Baja California”, publicada en el Periédico Oficial No. 48, de fecha 3 de octubre
de 2014, Seccion Il, Tomo CXXI, en el CAPITULO TERCERO DE LOS PROYECTOS NO
SOLICITADOS

SECCION PRIMERA DE LOS REQUISITOS DE LAS PROPUESTAS

e Articulo 52. Los interesados en presentar un proyecto no solicitado podran gestionar
una manifestacion de interés ante la dependencia o entidad a quien corresponda
conocer de dicha propuesta.

Tal manifestacion solo representard un elemento para que el interesado decida
realizar el estudio previo. No implicar4d compromiso alguno, ni antecedente sobre la
opinion relativa al proyecto que en su oportunidad se presente.

La dependencia o entidad a la cual se presente la solicitud de manifestacion de
interés antes citada debera contestar en un plazo no mayor a treinta dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a la fecha de recepcién de dicha solicitud.

e Articulo 53. El estudio preliminar previsto en el articulo 26, fraccion |, de la Ley
debera contener los elementos previos para que, si el proyecto se considera
procedente, se inicien los andlisis a que se refiere el articulo 13 de la misma Ley.

Dicho estudio preliminar tendr& un apartado por cada uno de los aspectos previstos
en la citada disposicion legal, que debera ajustarse a lo siguiente:

o |. La descripcion del proyecto a que se refiere el inciso a) contendra:

» a) Las caracteristicas, niveles de desempefio y calidad para la
prestacion de los servicios e infraestructura de que se trate, y

= b) Los demas elementos de los que se desprenda que el proyecto
es técnicamente viable y se encuentra dentro de los supuestos
sefialados en los acuerdos que, en su caso, la dependencia o
entidad haya expedido conforme con el articulo 25, pérrafo
segundo, de la Ley;

o Il. La descripcion de las autorizaciones a que se refiere el inciso b),
contendra una relacién de todas las autorizaciones, asi como los requisitos
para su otorgamiento, necesarios para el desarrollo del proyecto, con las
menciones que el propio inciso indica;

o lll. El relativo a la viabilidad juridica a que se refiere el inciso c) sefialara las
disposiciones aplicables para el desarrollo del proyecto, con los elementos
gue permitan concluir que es susceptible de cumplirse con tales
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disposiciones; este aspecto, debera ser validado por la Subsecretaria
Juridica del Estado;

o IV. El previsto en el inciso d) debera elaborarse conforme a los lineamientos
del Comité de Proyectos y contener elementos que indiquen que el proyecto
es susceptible de generar un beneficio social neto bajo supuestos
razonables;

o V. El relativo a las estimaciones de inversion y aportaciones, mencionado
en el inciso e), se referira a la inversién inicial propuesta, asi como a las
aportaciones adicionales para mantener el proyecto en operacion, con
indicacion de cada uno de los rubros de inversion y aportaciones relevantes;

o VL. El previsto en el inciso f) debera indicar los flujos estimados en ingresos
y egresos del proyecto durante el plazo del mismo e incluir los demas
elementos sobre la viabilidad econémica y financiera de la propuesta, y

o VI El relativo a las caracteristicas esenciales del contrato previsto en el
inciso g) incluira:

= a) El objeto, capital, estructura accionaria y accionistas o socios, de
la o las sociedades con propoésito especifico que, en su caso, serian
los desarrolladores;

= b) Los principales derechos y obligaciones de las partes del
contrato, y

= ¢) El régimen propuesto de distribucion de riesgos entre las partes,
los cuales deberan considerar, de manera enunciativa y no
limitativa, los referentes a cuestiones técnicas, obtencion de
financiamiento, disponibilidad de inmuebles y demés bienes, caso
fortuito, fuerza mayor, equilibrio econémico del contrato y otros que
resulten relevantes.

Los promotores podran aportar elementos adicionales que permitan una
mejor evaluacion de sus propuestas.

e Articulo 54. Los proyectos deberan ir acompafiados con la declaracion del promotor,
bajo protesta de decir verdad, de que no se trata de propuestas previamente
presentadas por el propio promotor ya resueltas.

La falsedad en la declaracion del promotor sera causa de desechamiento inmediato
del proyecto, sin perjuicio de las responsabilidades penales y de otra naturaleza en
gue incurra.
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SECCION SEGUNDA DEL ANALISIS Y EVALUACION DE LOS PROYECTOS

e Articulo 55. En el evento de que la dependencia o entidad considere que el proyecto
de que se trata corresponde a alguna otra instancia y decida transferiria asi debera
notificarlo por escrito al promotor.

En estos casos, el plazo sefialado en el articulo 27 de la Ley comenzara de nuevo,
a partir de la fecha en que la nueva instancia publica reciba la propuesta.

e Articulo 56. Las prérrogas que se requieran para el andlisis y evaluacion de las
propuestas, en términos del articulo 27 de la Ley, deberan natificarse por escrito al
promotor, con anterioridad a que venza el plazo a ser prorrogado.

e Articulo 57. La opinién sobre un proyecto no solicitado podra ser en el sentido de
gue es:
o |. Procedente, en cuyo caso la dependencia o entidad debera resolver:
»= a) Sicorresponde convocar a concurso, o
= D) Sitiene interés o no en adquirir los estudios que le hayan sido
presentados, o
o Il. No procedente.

SECCION TERCERA DEL CONCURSO DE LOS PROYECTOS

e Articulo 58. Para convocar a concurso, la dependencia o entidad interesada debera:
o |. Cumplir con lo dispuesto en el articulo 47 de este Reglamento;
o Il. Expedir el certificado previsto en el articulo 30, fraccién I, de la Ley;
o lll. Contar con la declaracion unilateral de voluntad del promotor, a que alude
la fraccién lll, del articulo 30 de la Ley, y
o  IV. Contar con la garantia de seriedad a que se refiere el articulo 30, fraccién
VI, de la Ley.

e Articulo 59. El certificado para el reembolso de gastos por los estudios realizados
deber& contener las menciones siguientes:
o |. Las previstas en el articulo 30, fraccion I, de la Ley;

o Il. La de que no podra cederse, y que los derechos que ampara sélo podran
ejercerse por el promotor;
o lll. La de que el reembolso de los gastos realizados se hara contra entrega

del propio certificado, y
o IV. La de que el certificado quedara sin efecto y procede su cancelacion:
= a) Siel concurso no se convoca por causas imputables al promotor,
= b) O si realizado el concurso, el proyecto no se adjudica y la
convocante decide no adquirir los estudios presentados.

e Articulo 60. EI monto de gastos a reembolsar que se indique en el certificado sera
determinado por un tercero, designado de comun acuerdo por el promotor y la

dependencia o entidad interesada. Este monto no debera exceder:
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o | El monto de los gastos efectivamente realizados por el promotor,
comprobados, indispensables y directamente relacionados para la
elaboracion de la propuesta, y cuyo monto se encuentre dentro de los
parametros de mercado, ni

o Il. El equivalente al cuatro por ciento del monto de la inversion inicial del
proyecto, o del equivalente a diez millones de unidades de inversion, lo que
resulte menor.

El tercero que determine los gastos podra ser contratado en términos del articulo 19
de la Ley, y sus honorarios seran cubiertos, por partes iguales, por el promotor y por
la dependencia o entidad interesada.

e Articulo 61. El certificado para el reembolso de gastos s6lo debera entregarse
después de que se hayan recibido la declaracién unilateral de voluntad y la garantia
de seriedad a que se refiere el articulo 30, fraccion lll y IV de la Ley, respectivamente.

e Articulo 62. La declaracion unilateral de voluntad del promotor mencionada en el
articulo 30, fraccion lll, de la Ley debera contener las menciones siguientes:

o | Lasrelativas a las obligaciones sefialadas en el propio articulo 30, fraccién
I, de la Ley.

En relacién con la obligacién aludida en el inciso a) de la mencionada
fraccion, procedera la entrega de toda informacion técnica necesaria para la
presentacion de las ofertas técnicas. En ningln caso el promotor estara
obligado a informar sobre su oferta econémica.

Respecto a la obligacion sefialada en el inciso b) de la misma fraccién 11l del
articulo 30 de la Ley, se tendran las opciones del articulo 63 inmediato
siguiente de este Reglamento;

o Il. Lareferente a que el promotor perdera a favor de la convocante todos sus
derechos sobre los estudios presentados, en el evento de que el concurso
no se convoque por causas imputables al propio promotor, e incluso si el
proyecto llega a concursarse con posterioridad,;

o lll. La aceptacién expresa de que, de incumplir cualquiera de las
obligaciones a que la propia declaracion se refiere, se hara efectiva la
garantia de seriedad presentada, y

o IV. Larelativa al plazo de vigencia de las declaraciones y las obligaciones a
gque la misma se refiere, que necesariamente debera vencer con
posterioridad a la celebracion del concurso y firma del contrato
correspondiente.

e Articulo 63. Para el evento de que el ganador del concurso sea distinto al promotor,
la cesién de derechos y las autorizaciones mencionadas en el articulo 30, fraccion
[1l, inciso b), de la Ley podran quedar referidas exclusivamente a la realizacion del
proyecto.
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También podran subcontratarse las actividades protegidas por los derechos de autor
y propiedad intelectual, para ser efectuadas por los titulares de dichos derechos, en
términos del articulo 90 de la Ley.

e Articulo 64. La garantia de seriedad a que se refiere el articulo 30, fraccién VI, de
la Ley se ajustara a lo siguiente:

o |. Se constituira mediante alguna de las formas mencionadas en el articulo
150 de este Reglamento;

o Il. Su cobertura sera por el monto que al efecto determine la convocante
bajo su mas estricta responsabilidad, atendiendo a la naturaleza del
proyecto y siempre asegurando que el monto sea suficiente para cumplir
con el objetivo de la garantia;

o lll. Se mantendrd vigente en tanto no concluya el concurso y se celebre el
contrato correspondiente, y

o IV. Se hard efectiva en caso de incumplimiento de las obligaciones que el
promotor adquiere en la declaracién unilateral de voluntad que presento
para llevar a cabo el concurso.

SECCION CUARTA ADQUISICION DE LOS ESTUDIOS

e Articulo 65. Si el proyecto se considera procedente y la dependencia o entidad
decide adquirir los estudios de la propuesta no solicitada, se estara a lo previsto en
el articulo 31 de la Ley.

El monto méximo de adquisicion de adquisicibn se determinard conforme a lo
sefialado en el articulo 60 de este Reglamento.

Siguiendo estas directrices, asi como todas las deméas marcadas en el resto del Reglamento,
se realizaran los siguientes estudios:

e La descripcion técnica del proyecto y viabilidad técnica del mismo.

e Los inmuebles, bienes y derechos necesarios para el desarrollo del proyecto.

e Las autorizaciones para el desarrollo del proyecto que, en su caso, resulten
necesarios.

e Viabilidad Juridica del proyecto.

o Elimpacto ambiental, las preservacion y conservacion del equilibrio ecolégico.

o Larentabilidad social del proyecto.

e Estimaciones de inversion y aportaciones.

e Proceso para preferencia de participacion de proveedores y fabricantes locales.

¢ Viabilidad econémica y financiera del proyecto.

e La conveniencia de llevar a cabo el proyecto mediante un esquema de asociacion
publico-privada.
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3. PROYECTO RED ESTATAL DE FIBRA OPTICA DE BAJA CALIFORNIA

3.1. Objetivos

El desarrollo de la Red Estatal de Fibra Optica, asi como toda la infraestructura necesaria
para la instalacion y operacion de esta, en el Estado de Baja California, busca los siguientes
objetivos principales:

Contar con una Red Troncal de Fibra Optica de alta capacidad, estable, que permita
dar servicio de transporte de datos a los operadores de telecomunicaciones que
ofrecen servicios a los clientes finales.

Poder modernizar los sistemas de video vigilancia, sefializacion y monitoreo, y
sistemas de telepeaje en los tramos carreteros en los que se instale la Red de Fibra
Optica.

Tener un ordenamiento urbano de todas las redes de cableado existentes o futuras,
en las cabeceras municipales, evitando asi vandalismos, inseguridad ciudadana
(reduccién de accidentes), e impacto visual.

Poder contar con ingresos municipales adicionales, por el uso de la infraestructura
comun en zonas urbanas.

Desarrollar sistemas de medicién de consumo eléctrico remotos, que permitan a los
Municipios accede a alternativas de suministro de energias renovables mas baratas
y reducir su gasto corriente.

Permitir a los gobiernos Municipales y Estatal, desarrollar programas de
seguridad/video vigilancia, teleeducacion y asistencia sanitaria a distancia, asi como
diferentes programas sociales de integracién, a través de su propia red y a bajo
coste.

Apoyar al Gobierno Federal en sus programas nacionales de cobertura social.

entre otros.
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3.2. Propuesta

Desarrollar una Red Estatal de Fibra Optica, asi como toda la infraestructura necesaria para
la instalacion y operacion de esta, en el Estado de Baja California, en dos Fases
diferenciadas:

e Fase I.I. Red Troncal Estatal (Anillo Principal) y Anillos Urbanos, en 696Kms sobre
el derecho de via de tramos carreteros, y en 250 Kms sobre libramientos urbanos y
calles principales de Mexicali, Tecate, Tijuana, Rosarito, Ensenada, Maneadero y
San Felipe.

e Fase . ll. Red de Acceso (analisis de infraestructura/equipamiento de dltima milla
no incluido en esta etapa del proyecto), la construccion, puesta en servicio,
habilitacién, o interconexion a la Red Troncal y a los Anillos Urbanos, de Enlaces de
Ultima milla que permitan ofrecer los servicios de conectividad al gobierno estatal y
municipal.

e Fase Il.I. Red Troncal Estatal (Anillo Secundario), la Construccién y puesta en
servicio de una Red Troncal (Anillo Secundario), construida por los derechos de via
carreteros, conformada por un anillo de fibra 6ptica secundario (longitud estimada
de 625 Kms).

(andlisis de infraestructura/equipamiento de no incluidos en esta etapa del proyecto)
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4. ASPECTOS GENERALES DE LAS AUTORIZACIONES PARA EL
DESARROLLO DE LA RED ESTATAL DE BAJA CALIFORNIA

En esta seccion analizaremos aspectos y requerimientos que debemos tomar en cuenta de las
diferentes autoridades correspondientes, esto con el fin de obtener los permisos y licencias
necesarios para poder llevar a cabo el proyecto desarrollo de una Red Estatal de Fibra Optica
para el Estado de Baja California.

También se analizaran las anuencias necesarias con las dependencias de gobierno e iniciativa
privada, con el fin de evitar cualquier dafio a la infraestructura existente.

4.1. Andlisis de los diversos escenarios de autorizaciones contenidos en las normas vigentes en
materia de telecomunicaciones

Para el analisis del proyecto Red Estatal de Fibra Optica en el Estado de Baja California, se
debera analizar los diversos escenarios que se presentan en el desarrollo del mismo, ya que
la realizacién de este se encuentra dividido en la Red troncal, Anillos Urbanos y la instalacién
de los equipos los cuales se encontraran dentro de los Shelter o en su caso dentro de los
NOC que se deberan construir.

Para el analisis de de la Red Troncal del proyecto debemos tomar en cuenta los derechos
de via que afectaremos los cuales estan divididos de la siguiente manera:

. Red Federal de Cuota
1. Red Federal Libre

1. Red Estatal Libre

En el caso de los Anillos Urbanos se tendrd que tomar en cuenta las normas vigentes, asi
como los requerimientos o anuencias necesarias que disponga cada uno de los Municipios,
ademas de los dispuestos por el Estado de Baja California y el Gobierno Federal en el tema
de Telecomunicaciones. Las ciudades donde se realizarian los Anillos Urbanos de acuerdo
con el Municipio que le corresponde son:

l. Municipio de Ensenada

Il. Municipio de Mexicali

[l Municipio de Playas de Rosarito

V. Municipio de Tecate
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V. Municipio de Tijuana

En lo que se refiere al equipamiento el cual se realizaria en las diferentes ciudades que
estaremos instalando los Anillos Urbanos tomaremos en cuenta los lineamientos y normas
de construccion de cada uno de los Municipios.
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4.2. Viabilidad para obtener las autorizaciones

La viabilidad para obtener las autorizaciones depende de varios factores. Estos factores se
presentan en diferentes momentos: algunos durante el proceso para informarse sobre la
autorizacién y otros en la fase de tramitacién, es decir, durante la preparacion de la
solicitud, su tramite y en la interaccién con la autoridad competente para avanzar en el
proceso de obtencion.

Este estudio abarca el primer momento, como parte del proceso de identificar dichas
autorizaciones.

La viabilidad de obtener las autorizaciones se incrementa en la medida en que la solicitud
ingresada cumpla con los requisitos que establece la legislacion aplicable. Para cumplir los
requisitos establecidos por las autoridades competentes, hay dos factores importantes a
considerar, los cuales dependen de las autoridades responsables:

o Disponibilidad de informacion sobre la autorizacion:
o Especificidad de la autorizacion:

Otros elementos que inciden en la viabilidad de obtener las autorizaciones, pero que se
vislumbrardn una vez que se tramiten para desplegar la Red son:

e Ingreso de la solicitud:
e Apego de la autoridad a la normatividad:
e Espacio disponible para alojar la infraestructura:

La viabilidad de las autorizaciones depende de los dos primeros factores y se realiza por
dependencia en el caso de las federales, y por Estado en el caso de las estatales y municipales.

Para determinar el grado de viabilidad de obtener las autorizaciones, se debe tomar en
consideracion para lo siguiente:

e Las variables a medir.
e Los rangos de valores para las variables.
e Asignacién de un puntaje a cada rango.
e La sumatoria del puntaje de cada rango y determinar el total.
e La clasificacién de dicho total dentro de tres grados de viabilidad para obtener las
autorizaciones:
o Ampliamente viable.
o Viable.
o Poco viable.
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En el Estado de Baja California es viable obtener las autorizaciones municipales,
considerando la disponibilidad de informacién y la especificidad de las autorizaciones en
materia de telecomunicaciones e infraestructura necesaria para el despliegue de red.
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4.3. Marco juridico y analisis cuantitativo y cualitativo de las autorizaciones

Con la informacion anterior se determina la necesidad de solicitar a las diferentes
dependencias y areas correspondientes, los permisos y autorizaciones que se requieren
para llevar acabo la construccion de la Red Estatal de Fibra Optica en el Estado de Baja
California, las cuales se dividen de la siguiente manera:

4.3.1.Autorizaciones federales

Las autorizaciones que se requieren para el proyecto de Red Estatal de Fibra Optica
en las Dependencias de Gobierno e Iniciativa Privada a nivel Federal son las

siguientes:

VI.

VII.

VIII.

Plano de sefializacion de Proteccion de Obra aprobado por CAPUFE
bajo las normas de sefalizacion de la SCT

Anuencia de CFE para cruces sobre ductos o instalaciones de su
propiedad.

Permiso para realizar obras de infraestructura hidraulica para obras que
crucen u ocupen cuerpos de agua o su zona federal.

Visto bueno de obra en areas de Monumentos arqueolégicos o0 en que
Se presuma su existencia.

Anuencia de PEMEX para cruces sobre ductos o instalaciones
propiedad de PEMEX.

Permiso para utilizar el derecho de via de los tramos carreteros para
infraestructura de fibra Optica.

Permiso para realizar cruzamientos sobre el derecho de via ferroviario.
Autorizacion de uso de explosivos.
Exencién de la presentacion de la MIA.

Anuencia de TELMEX para cruces sobre o por debajo ductos o
instalaciones propiedad de TELMEX
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4.3.2.Autorizaciones estatales

Las autorizaciones y registros que se requieren para el proyecto de Red Estatal de
Fibra Optica en las Dependencias de Gobierno del Estado de Baja California son las
siguientes:

I. Aprobacién a construcciones o colocacion de algun tipo de instalaciones en
las proximidades del limite internacional.

Il. Aprobacién a realizar instalaciones de infraestructura que se encuentren o
afecten dentro del entorno urbano.

Ill. Autorizacion de Impacto Ambiental.
IV. Registro como gran generador de residuos de manejo especial.

V. Autorizacion y registro del plan de manejo de residuos de manejo especial.

4.3.3.Autorizaciones municipales

Las autorizaciones Municipales que se requieren para el proyecto de Red Estatal de
Fibra Optica de los diferentes municipios son los siguientes:

. Autorizaciones del Municipio de Ensenada.

Il. Autorizaciones del Municipio de Mexicali.
Il Autorizaciones del Municipio de Playas de Rosarito.
V. Autorizaciones del Municipio de Tecate.

V. Autorizaciones del Municipio de Tijuana.

4.3.4.Tradmites municipales para el desarrollo de la red

Con la finalidad de facilitar el despliegue de redes de telecomunicaciones en el pais, el
articulo 147 de la LFTR establece que el Gobierno Federal emitira recomendaciones a los
gobiernos estatales, al gobierno de la Ciudad de México y gobiernos municipales para el
desarrollo de bienes inmuebles que fomenten, entre otros, la cobertura del servicio de
telecomunicaciones.

El Desarrollador del proyecto de la Red Estatal debera apegarse a dichas recomendaciones,
asi como todas las indicaciones Estatales y Municipales que le sean marcadas al momento
para la correcta presentacion de las licencias de construccion.
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4.3.5.Autorizaciones que se requieran para llevar a cabo el proyecto de la Red Estatal como
una asociacion publico-privada

De conformidad con la Ley de Asociacion Publico Privada del Estado de Baja California,
no se requiere la autorizacién de la Comision Intersecretarial de Gasto Publico,
Financiamiento y Desincorporacion o de autorizaciones presupuestarias adicionales para
llevar a cabo el proyecto de Red Estatal, ya que se trata de un proyecto autofinanciable en
virtud de que los recursos para su desarrollo y ejecucion provendran en su totalidad de
aportaciones distintas a recursos presupuestarios, siendo necesaria Unicamente la
aprobacion del Congreso del Estado, segin marca la citada Ley.

4.3.6.Analisis de viabilidad en su conjunto

Como se explicé anteriormente, la viabilidad de obtener las autorizaciones se puede analizar
en dos momentos: primero, para informarse sobre sus requisitos, y luego para tramitarlas.

Este Estudio se enfoca en el primer momento.

Se parte de la premisa de que la viabilidad de obtener las autorizaciones se incrementa
conforme la solicitud ingresada cumple los requisitos.

Para cumplir los requisitos, hay dos factores importantes a considerar, los cuales dependen
de las autoridades responsables:

e Disponibilidad de informacion sobre la autorizacion:
o Especificidad de la autorizacion:

Se vislumbra un escenario positivo para tramitar y obtener las autorizaciones para
desarrollar el proyecto de la Red Estatal en los tres niveles de gobierno.

a. Autorizaciones federales
b. Autorizaciones estatales

c. Autorizaciones municipales:
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5. CONCLUSIONES

En conclusién, con base en la disponibilidad de informacion y especificidad de las autorizaciones
se prevé viable obtener las autorizaciones necesarias para la Red Estatal de Fibra Optica
del Estado de Baja California en los tres niveles de gobierno.
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